Javni prevoz i ,aktivna mobilnost” su medu klju¢nim
elementima tranzicije urbane mobilnosti. Ovi vidovi
saobracaja nude vecu energetsku efikasnost i nize
emisije CO2 po putnickom kilometru u poredenju
s privatnim automobilima. Postepeni prelazak na
saobracajni sistem bez emisija ugljenika zahteva,

uz podsticanje odrzivog urbanog planiranja,
sveobuhvatan skup saobradajnih politika, ukljucujuci
Sirenje i unapredenje javnog prevoza, promovisanje
pesacenja i voznje bicikla i ubrzano prihvatanje
elektri¢nih i drugih vozila niskih emisija. Dodatne
mere ukljucuju sprovodenje striktnijih propisa o
parkiranju i uvodenje naknada za zaguSenje, kako bi se
smanijila zavisnost od automobila. Ove politike pomazu
u stvaranju odrzivijeg i pristupacnijeg sistema urbane
mobilnosti.

Ovaj policy brief analizira moguénosti unapredenja
odrzive urbane mobilnosti u gradu Kragujevcu,
fokusirajudi se na resenja s kratkorocnim, prakti¢nim
efektima koja su relativno jednostavna i ekonomski
isplativa za implementaciju. Nalazi dobijeni na primeru
Kragujevca® mogu se primeniti i na druge gradove
srednje veli¢ine na Zapadnom Balkanu i Sire. Preporuke
su osmiSljene da pomognu kreatorima politika,
strucnjacima za gradski saobracaj, urbanistima i drugim
relevantnim akterima u lokalnim samoupravama pri
donosSenju odluka koje ¢e ubrzati prelazak na odrzivu,
zelenu i inkluzivnu mobilnost. Dodatno, ovaj dokument
naglasava ulogu gradana kao klju¢nih aktera, isticuci
njihove stavove prikupljene kroz anketu o kvalitetu
javnog prevoza u Kragujevcu i njegovoj potencijalnoj
tranziciji, nudedi osnovne uvide u lokalne potrebe i
ocekivanja od bududih saobradajnih resenja.



Kljucni koncepti

URBANI SAOBRACAINI SISTEMI (USS)
nisu ogranieni samo na vidove saobradaja,
ve¢ se odnose na integraciju viSe prostornih i
drustvenih funkcija, ukljucujudi: stanovanje, rad,
obrazovanje i rekreaciju. Kvalitet USS oblikuje
drustvene interakcije i znacajno uti¢e na ukupan
kvalitet Zivota.

ODRZIVA URBANA MOBILNOST podrazumeva
dizajniranje strategija saobradajnog i urbanog
razvoja koje umanjuju negativne efekte na
zivotnu sredinu, podsticu ekonomsku efikasnost,
smanjuju drustvenu nejednakost i otvaraju put ka
Cistijoj i zdravijoj buducnosti.

Gradski saobracaj Kragujevca , kao i mnogih
gradova srednje veliine na Zapadnom Balkanu,
pati od velikog intenziteta saobracaja, cestih
guzvi, produzenog vremena putovanja, velike
potrosnje energije i znacajnog zagadenja
vazduha i bukom, Sto negativno utice na kvalitet
zivota gradana i javno zdravlje. Situacija je
posebno dramaticna u centralnim delovima, gde
su koncentrisane komercijalne, administrativne i
stambene funkcije.

MERE SAOBRACAIJNE POLITIKE u kontekstu
odrzive urbane mobilnosti grupisane su u tri
glavne kategorije (navedene u nastavku3). One
ukljucuju kako regulatorne mere tako i politike
zasnovane na podsticajima, dizajnirane da ublaze
negativne uticaje gradskog saobradaja na Zivotnu
sredinu, koje sprovode vlade i lokalne uprave.
Da bi se postigla odrziva urbana mobilnost, ove
mere moraju biti integrisane i koordinirane sa
urbanistickim planiranjem i politikama koris¢enja
zemljista.

Javni prevoz u Kragujevcut, koji se oslanja na
konvencionalne autobuse i taksi vozila, suocava
se sa izazovima kao Sto su uska ulicna mreza,
neefikasan urbanidizajninedostatak ekskluzivnih
traka za autobuse. Autobusi sa dizel motorima
doprinose velikoj potrosnji energije i zagadeniju.
Medutim, Kragujevac se ne istice posebno u Sirem
regionalnom kontekstu. Zagadenje vazduha na
Zapadnom Balkanu je medu najvedim u Evropi,

* Prema Popisu stanovnistva 2022. godine, naselje Kragujevac ima 146 hiljada stanovnika (Grad Kragujevac ima 171 hiljadu).
> Prema Vracarevi¢, B (2023) OdrZzivi urbani razvoj i determinante potrosnje energije u saobracdaju gradova. Beograd: Geografski fakultet.



pri cemu je gradski saobracaj glavni izvor NOx
i PM2,5 i PM1o Cestica. Ovo zagadenje u velikoj
meri potic¢e od starijih vozila, posebno onih sa
dizel motorom, koja imaju vedi uticaj na zivotnu
sredinu od novijih. Dok su zemlje EU izbacile iz
upotrebe stara vozila, ona su i dalje u upotrebi
na ulicama Srbije i drugih zemalja Zapadnog
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Kroz istrazivanje sprovedeno u Gradu Kragujevcu
u kome su ucestvovali korisnici javnog
prevoza prikupljena su misljenja gradana o
kvalitetu usluga javnog gradskog saobracaja i
potencijalnim opcijama za odrzivu tranziciju.
U istrazivanju je uclestvovalo ukupno 424
ispitanika, a podaci su prikupljeni metodom
neslucajnog prigodnog uzorka. Za sprovodenje
istrazivanja koriS¢ena je kombinacija elektronskih
upitnika i intervjua na terenu. Gradani su istakli

Balkana. Prema podacima Svetske zdravstvene
organizacije, zagadenje vazduha je 2019. godine
izazvalo skoro 8.500 prevremenih smrti u Srbijis,
pri ¢emu su zdravstveni troskovi uzrokovani
zagadenjem premasili troSkove svih ostalih
zemalja Zapadnog Balkana zajedno®.
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potrebu za unapredenjem osnovnih aspekata
javnog prevoza, tj. pouzdanosti, ulestalosti i
pristupacnosti.

Vise od polovine ispitanika izjasnilo se da Cesto
koristi javni prevoz, Sto ukazuje na znacajnu
zavisnost od javnog prevoza. Cak 41% njih
nema pristup automobilu, Sto ukazuje na
vaznost pruzanja efikasnih i pouzdanih usluga
javnog prevoza. S druge strane, znacdajan udeo

3U Kragujevcu ima 320 privatnih vozila na 1.000 stanovnika, Sto je nesto iznad republi¢kog proseka u Srbiji.

«Ukupan broj putovanja javnim prevozom u 2023. godini iznosio je 10.072.037.

5 Air pollution data portal. The global health observatory [online database]. Geneva: World Health Organization; (https://www.who.int/data/gho/data/themes/air-pollution).

¢ Green Agenda for the Western Balkans. Brussels: European Commission; (https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/green_agenda_for_the western_balkans_en.pdf).
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povremenih korisnika i onih koji ne koriste javni
gradski saobracaj, zajedno sa 59% ispitanika koji
imaju pristup automobilu, moze se podstadi da
koristi javni prevoz kroz poboljSanje kvaliteta
usluge.

Da bi se uspesno zadovoljile potrebe korisnika,
potrebno je razmotriti razli¢ite aspekte javnog
prevoza. Rezultati pokazuju da je udobnost
putovanja najkriticniji faktor (93% ispitanika
smatra da je veoma vazna ili najvaznija). Slede
prioriteti kao Sto su bezbednost i dostupnost
informacija. Velika vecina (83%) ispitanika smatra
da je ucestalost javnog prevoza veoma vazna ili
najvaznija. Polovina ispitanika je faktore kao Sto
su Cistoca, vreme putovanja, blizina autobuskog
stajalista, cena prevoza, uticaj na zivotnu sredinu,
lakoca povezivanja i udobnost cekanja prevoza
ocenila kao veoma vazne.

Usled dugog ¢ekanja, lose sinhronizovanih redova
voznje ili komplikovanih procesa presedanja
transfer izmedu autobuskih linija ili drugih oblika
prevoza predstavlja izazov. Rezultati istrazivanja
ukazuju na korake koje je moguce preduzeti u
cilju reSavanja ovog problema: unapredenje reda
voznje, azuriranje u realnom vremenu, povecana
ucestalost linija itd.

ZnacCajan deo ispitanika je nezadovoljan
trenutnom cenom prevoza. Moguci razlozi leze
U nemogucnosti gradana da priuste usluge
javnog prevoza, uocenom nedostatku dobijene
vrednostiza utrosen novaciliporedenju sadrugim
opcijama saobradaja. Rezultati istrazivanja
ukazuju da moguca resenja ukljuCuju poboljsanje
kvaliteta usluga i prilagodavanje cena (ili cak
potpuno subvencionisanje) kako bi javni prevoz
bio dostupan svima, ukljucujuci drustvene grupe
sa niskim primanjima.

ViSe od trecine ispitanika znacajno je zabrinuto
zbog uticaja javnog prevoza na zivotnu sredinu,
ukljucujuci emisiju gasova sa efektom staklene
baste i zagadenje bukom. Suodavanje sa ovim
izazovom zahteva prelazak na Cistije tehnologije,
promociju odrzivih praksi i kampanje usmerene
ka podizanju svesti.

Znacajna vecina, 9o0% ispitanika, izrazila je
spremnost da koristi elektricne autobuse,
Sto sugerise da bi ova mera mogla biti dobro
prihvacena u javnosti. Mnogi od njih su naveli da
dodatni transfer ne bi uticao na njihovu odlukuy,
Sto ukazuje na spremnost da se prihvate manje
neugodnostiradipercepirane prednostikoje nude
elektri¢ni autobusi. Rezultati ankete opravdavaju
javne politike, investicije i inicijative koje imaju
za cilj unapredenje sistema javnog prevoza kroz

raspolozivost odrzivijih opcija.




U kontekstu istrazivanja GreenFORCE projekta u Srbiji?, razvijena su tri razlicita scenarija (od najlakse do
najteze ostvarivog u praksi) kroz konsultacije sa klju¢nim zainteresovanim stranama, kako bi se istrazile
potencijalne smernice za sistem gradskog saobracaja. Zahvaljujudi informacijama dobijenim od svih
relevantnih aktera, scenariji bolje odrazavaju potrebe i prioritete lokalnih zajednica, preduzeda i drugih
ukljucenih strana.

podrazumeva uvodenje tri linije
elektri¢nih autobusa (sa besplatnim
koris¢enjem) koji ce saobracati u
centralnim delovima Kragujevca
i delimi¢no zameniti postojece
konvencionalne autobuse.
Besplatne usluge bi  privukle
vise korisnika javnog prevoza i
smanjile zavisnost od automobila i
saobracajna zagusenja. Pored toga,
besplatno koris¢enje bi ucinilo javni
prevoz dostupnim svim gradanima,
bez obzira na socio-ekonomski

status.

centar grada takode opsluzuju
besplatni elektri¢ni autobusi. Nova
dimenzija ukljuCuje ogranicavanje
mogucnosti parkiranja u centru i
oko njega, kroz restrikcije parkiranja
i smanjenje broja parking mesta
na ulici. Restrikcija parkiranja,
kao jednostavan instrument za
implementaciju, moze indirektno
destimulisati upotrebu automobila
u urbanim sredinama. Medutim,
ova mera ce biti uspesna samo ako
su dostupne alternative privatnom
prevozu, kao Sto je efikasan sistem
javnog saobracaja. Takode, povrsine
u gradu koje su se koristile za
parking mesta mogu se prenameniti
za druge vidove koriscenja.

Vi

Scenario “(Skoro)
odrziva mobilnost"

dodatno (uz mere prethodna dva)
ukljucuje naknade za zagusenje
kao korektivni instrument koji
ima za cilj smanjenje saobracajnih
guzvi i povecanje prosecne brzine
voznje. Kombinovanje naknade za
zagusenjei parkiranje obi¢no dovodi
do najboljih rezultata u reSavanju
ovog problema.Unapredenjejavnog
prevoza, ukljucujuci besplatne linije,
u kombinaciji sa naknadama za
zagusenja, omogucavaju gradanima
da potpuno prestanu sa koris¢enjem
ili smanje upotrebu privatnih vozila.
Kao rezultat toga, ocekuje se
povecanje prosecne brzine kretanja
i broja putovanja javnim prevozom,
kao i znacajno smanjenje vremena
provedenog u saobracaju.

Analiza troskova i koristi (CBA) za period od 10
godina pokazuje da najambiciozniji scenario,
.(Skoro) odrziva mobilnost", ima znadajno
pozitivnu neto sadasnju vrednost, ukazujuci da
su oCekivane koristi primene predlozenih mera
vece od troskova. Za ovakav rezultat kljucni su
ocekivani prihodi od plana uvodenja naknade

za zagusSenje. Nasuprot tome, troSkovi su veci
od koristi u prethodna dva scenarija, sa niskim
i srednjim ambicijama. Prethodno navedeno
ukazuje da bi, uprkos tome Sto je najizazovniji
za implementaciju, najambiciozniji scenario bio
ekonomski najisplativiji za grad Kragujevac.

7 Izvestaj istrazivanja dostupan na https://greenforcetwinning.net/projects/results-and-deliverables/.
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SMANJENO ZAGADPENJE VAZDUHA i
emisije gasova sa efektom staklene baste
usled smanjenog obima i efikasnijih tokova
saobracaja. Smanjene emisije tokom trazenja
slobodnog parkinga takode dovode do boljeg
kvaliteta vazduha.

UNAPREDEN KVALITET ZIVOTNE
SREDINE i SMANJENO ZAGADENIJE
BUKOM mogu unaprediti KVALITET ZIVOTA
STANOVNISTVA.

VECA PRAVEDNOST: Prihodi od naknada za
zaguSenje mogu se reinvestirati u javni prevoz
i infrastrukturu, koji doprinose Siroj zajednici.

BOLJA DOSTUPNOST PREVOZA za
pojedince koji ne mogu da koriste automobil
zbog starosti, fizickog stanja, socio-
ekonomskog statusa ili drugih faktora,
doprinosi  SOCIJALNOJ INKLUZUJI I
JEDNAKOSTI.

ULICNI PROSTOR bi se mogao prenameniti
ZAzelene povrsine, biciklisticke staze, pesacke
zone ili druge DRUSTVENO KORISNE
NAMENE, $to bi uticalo na POBOLJSANJE
KVALITETA ZIVOTA.

Bolji kvalitet vazduha, usled smanjenih
guzvi u saobracaju, utiCe na SMANJENJE
RESPIRATORNIH | KARDIOVASKULARNIH
PROBLEMA lokalnog stanovnistva.

POVECANA FIZICKA AKTIVNOST:
Unapredena pesacka [ biciklisticka
infrastruktura moze podsta¢éi ZDRAVIJE
STILOVE ZIVOTA. Hodanje, voznja bicikla
i koriscenje javnog prevoza mogu doprineti
BOLJEM JAVNOM ZDRAVLJU.

EFIKASNIJE KORISCENJE javnih i privatnih
RESURSA (dugorocno).

Raspolozivi prihod koji se mozete koristiti
na nacine koji PODSTICU LOKALNU
EKONOMUU.

Prihodi od naknada za parkiranje i zagusenje,
koji se mogu koristiti za INVESTICIJE U
ODRZIVU MOBILNOST.

Smanjena potrosnja goriva usled smanjenog
vremena putovanja.

Smanjeno vreme putovanja moze dovesti
do POVECANE PRODUKTIVNOSTI za
preduzeda i pojedince.

Veca pristupacnost za peSake moze uticati na
rast obima posla i prihoda lokalnih preduzeda.

Povecanje VREDNOSTI NEKRETNINA usled
boljeg kvaliteta zivotne sredine i vizuelne
privla¢nosti ulica.

Sprovodenje politike zelene tranzicije u Srbiji
pokazuje odredeni, ali ograniceni napredak.
Efikasno suolavanje sa izazovima zahteva
koordinisane napore na svim nivoima upravljanja,
uz aktivno ucesce javnosti i relevantnih aktera.

Medutim, trenutno nedostaje uskladenost
izmedu razli¢itih sektora i njihovih politika, kao
i klju¢na ekspertiza unutar javne uprave. Pored
toga, nedostatak znanja i nedovoljno razvijena
svest doprinose znacajnom otporu, kako medu



gradanima, tako i medu donosiocima odluka, u
prihvatanju prepoznatih resenja za mobilnost.

Drustvene promene predstavljaju poseban
izazov, jer podsticanje usvajanja ,zelenih praksi®
zahteva promenu duboko ukorenjenih navika,
verovanja i percepcije. Na primer, u Srbiji, kao i
u drugim zemljama, automobil se dozivljava kao
sredstvo koje pruza najvecu udobnost i slobodu

kretanja i Cesto predstavlja statusni simbol.

Slicno se moze redi i za kreatore politika koji su
Cesto skloni da favorizuju popularna u odnosu

Posto je vedina putovanja u urbanim sredinama
srednje veli¢cine kraca od pet kilometara,
postoji znacajan potencijal za povecanje uceséa
ekoloski i socijalno povoljnijih vidova saobradaja,
ukljucujudi ,aktivnu mobilnost" (tj. pesacenje,
voznju bicikla i druge vrste nemotorizovanog
transporta) za krace distance i javni prevoz za
duza putovanja. U skladu sa tim, preporuke koje
sledeimaju za ciljda pomognu kreatorima politika
i strunjacima u njihovim naporima da sprovedu
tranziciju ka odrzivoj urbanoj mobilnosti.

Osnaziti  kapacitete institucija ukljucenih u
sprovodenje zelene tranzicije, Sto podrazumeva:
1) kontinuiranu obuku i usavrSavanje kadrova,
i 2) obezbedivanje resursa za bolju koordinaciju
izmedu razlicitih nivoa i sektora javne uprave.

Unaprediti kvalitet institucija dajuc¢i javnom
interesu najvisi prioritet, eliminisanjem politi¢ckog
uticaja, nepotizma i klijentelizma. Razmisljanje
i postupanje orijentisano na pruzanje usluga i
zasnovano na stru¢nom i korisnickom znanju
doprinosi povecanju kvaliteta institucija.

Unaprediti kapacitete za koriS¢enje raspolozivih
fondova EU uz obezbedivanje dugorocne
finansijske  nezavisnosti.  lako  eksterno
finansiranje  moze ubrzati transformaciju
urbanog saobradajnog sistema, projekti moraju
biti osmisljeni tako da budu ekonomski isplativi i
samoodrzivi nakon pocetnih perioda finansiranja.
Da bi se ovo postiglo, gradovi bi trebalo da se
fokusiraju na stratesko planiranje projekata i
izgradnju administrativnih kapaciteta.

na racionalna i ekspertska resenja. Nedostatak
strateskog razmisljanja rezultira kratkorocnim
i izolovanim intervencijama umesto holistickim
i dugoroCnim resenjima. Pored toga, cesto
postoji rizik da kreatori politika deluju u skladu
sa sopstvenim interesima (bez obzira da li to
predstavlja korupciju ili ne).

Konacno, izazov za ostvarenje odrzive urbane
mobilnosti predstavlja i raspolozivost finansijskih
sredstava, kako javnih takoiprivatnih, za ulaganje
u potrebnu infrastrukturu i nova vozila.

Diversifikovati interne izvore finansiranja, kroz
strategije kao Sto su: javno-privatna partnerstva
(JPP), da bi se podstaklo ucesce privatnog
sektora; masovno finansiranje, za ukljucivanje
lokalnih  zajednica;  lokalni investicioni
programi, za podsticanje doprinosa preduzeda i
stanovnistva; i zelene obveznice, za privlacenje
ekoloski osvescenih investitora.

Iskoristiti prednosti procesa pripreme i usvajanja
nove generacije planskih dokumenata =za
implementaciju novih koncepata i mehanizama
kako bi se bolje uskladile intervencije u oblasti
gradskog saobracaja sa ekoloskim i socijalnim
ciljevima. lzrada i implementacija Planova
odrzive urbane mobilnosti (SUMP) zahteva
sveobuhvatne saobracajne i urbanisticke studije,
koje omogucavaju formulisanje kratkorocnih
i dugorocnih reSenja za postizanje efikasnije,
zelenije, inkluzivnije i zdravije mobilnosti. Od
sustinskog znacaja je prilagodavanje planova
lokalnom kontekstu kroz Siroko ucesce javnosti.

Uspostaviti dobro strukturirane procese za
uCeSCe javnosti, osiguravaju¢i da se razlicite
perspektive razmatraju od ranih faza procesa
planiranja ili koncipiranja novih intervencija
javne politike. AngaZovanje gradana moze
podstaci javnu podrsku inicijativama zelene
tranzicije, posebno kada se planiraju kontramere
i komunicira o njihovim mogucim drustvenim
i ekonomskim efektima. Ovi procesi sustinski
sluze kako za komunikaciju, tako i za ukljucivanje
gradana u oblikovanje ciljeva i verifikovanje
podataka i koncepata. Rezultat je stvaranje



osecaja vlasniStva nad predlozenim resenjima,
osiguravanje pravedne i efikasne tranzicije i
unapredenje gradanskog ponasanja.

Podsticati koriS¢enje  javnog prevoza
unapredenjem osnovnih aspekata: pouzdanosti,
uCestalosti i pristupacnosti javnog prevoza.
Podsticati aktivnu mobilnost poboljsanjem
kvaliteta i bezbednosti fizicke infrastrukture,
tj. trotoara, biciklistickih staza, prelaza,
signalizacije, osvetljenja itd. Razmotriti potrebe
razlicitih segmenata drustva ili pojedinaca, od
dece, do starijih ¢lanova i osoba koje se otezano
krecu, i sveobuhvatan spektar perspektiva,
ukljucujudi udobnost, zdravlje, buku, dostupnost
informacija, lakocu presedanja izmedu prevoznih
sredstava (ili autobuskih linija) itd.

Podi¢i svest o ekonomskim koristima odrzive
tranzicije  urbane  mobilnosti.  Razmotriti
rezultate istrazivanja i analize troskova i
koristi koji obezbeduju ekonomsku evaluaciju,
procenjuju¢i potencijalne dobitke, kao Sto
je povecana produktivnost usled smanjenog
vremena putovanja i stresa, kao i unapredene
poslovne aktivnosti podstaknute poboljSanom
infrastrukturom za pesacenje i voznju bicikla, itd.

Uspostaviti okvir upravljanja zivotnom sredinom
koji obezbeduje opste smernice i mehanizme
za pitanja Zivotne sredine, ukljucujudi principe,
monitoring i izveStavanje.



O POLICY BRIEF-U

Ovaj policy brief je pripremljen od strane GreenFORCE, Horizon Europe projekta koji ima za cilj da
podstakne izvrsnost u ,Zelenoj tranziciji Zapadnog Balkana"“ i nauc¢no-istrazivackih kapaciteta Co-
PLAN-a, Instituta za razvoj naselja (Albanija), Centra za ekonomske analize (Severna Makedonija) i
Univerziteta u Beogradu, Geografskog fakulteta (Srbija). U saradnjisa Nordregio - Nordijskim institutom
za regionalni razvoj i planiranje (Svedska) i Politecnico di Torino (ltalija). Navedene organizacije blisko
saraduju na stvaranju teritorijalne strucnosti kroz eksploratorna istrazivanja i institucionalno ucenje.

Policy brief i preporuke se zasnivaju na istrazivanju koje je sproveo Geografski fakultet o odrzivoj
mobilnosti sa fokusom na proces tranzicije javnog prevoza na lokalnom nivou, kao i na doprinosima
partnera iz GreenFORCE konzorcijuma.
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